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 23-2202בשנים -התקשרות עם יועצים-טיוטת דו"ח ביקורת 

 רקע:

 

המועצה   את  מחייבים  התקין  המנהל  התנהלות    מיתר  מקומיתכללי  יבטיח  אשר  מנגנון  יהא  כי 

 .וחלוקת משאבים שוויוניתניהול תקין והוגן של התקשרויות עם נותני שירותים , שקופה

מקומית   רשות  כאשר  גם  חלים  הציבוריים  המכרזים  דיני  ועקרונות  המנהלי  המשפט  עקרונות 

 .מתקשרת בפטור ממכרז

לצו המועצות    תוספת הרביעית דרך ההתקשרות של המועצה עם   ספקים ונותני שירותים   נקבעה ב

 .ובה מפורטות דרכי ההתקשרויות האפשריות בפטור ממכרז  המקומיות

בית המשפט העליון קבע כי פטור ממכרז הוא חריג, ויש לפרשו בצמצום. עוד קבע בית המשפט כי גם  

 .1בהליך הפטור ממכרז יש להבטיח הליך מנהלי תקין, מתן הזדמנות שווה ושמירה על טוהר מידות 

הניתן מספר הצעות לאותן  עקרונות אלו מחייבים קיום של הליך מנהלי סדור, שבמסגרתו ייבחנו ככל  

שווה,   סיכוי  מתן  תוך  ראוי  באופן  הציבור  חלוקת משאבי  להבטיח את  מנת  על  זאת  התקשרויות 

 שמירה על שקיפות, על טוהר המידות והבטחת היעילות הכלכלית לרשות המקומית. 

בבסיס חובת המכרז עומדת, בין היתר, החובה לנהל את ענייני הרשות באופן שיש בו "מתן סיכוי  

גוזלן נ' המועצה המקומית בית שמש,   376/76שווה ויחס זהה והוגן לכל איש מתוך הציבור" )בג"צ  

,1פ"ד לא) ה  (. על עיקרון זה להיות נר לרגלי הרשות גם במקום בו המחוקק אינו מחייב 511  505( 

במכרז פורמלי. בעניין זה נאמר בעבר, כי "לא הרי דין רשות ציבורית כדין אזרח פרטי. אזרח פרטי  

  ... ציבורית  רשות  כן  לא  ימאן.  מי  ועם  יתקשר  מי  עם  לקבוע  חורין  בן  והוא  שלו  בכיפה  שולט 

  בהשתמשה בנכסיה או בעשותה את פעולותיה נטלה הרשות על עצמה תפקיד של נאמן כלפי הציבור" 

פרץ נ' יו"ר חברי המועצה המקומית ותושבי כפר    262/62זוסמן, בג"צ  -כתוארו אז   -)מדברי השופט 

אינו   -גם אילו נתקיים, וסבורני שלא נתקיים   - (. פטור מחובת מכרז 2114 2101( ,3שמריהו, פ"ד טז)

שהו זכויותיו  ושאת  משרתת,  היא  אותו  הציבור  כלפי  הנאמנות  מחובת  העירייה  את  פקדו  פוטר 

( לתוספת קובע כי המועצה פטורה ממכרז כאשר מדובר חוזה  8) 3סעיף  2בנאמנות בידיה היא מחלקת. 

 
   העסקת  ,ביקורת על השלטון המקומי, 2015על הביקורת בשלטון המקומי לשנת  תמבקר המדינה: דוחו  1

 ( 2012)עיריית נצרת עילית נגד הרטמן,  .יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות
 פסק דין שבדרון.  2
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כגון: עבודות   יחסי אמון מיוחדים,  ומומחיות מיוחדים, או  ידע  עבודה מקצועית הדורשת  לביצוע 

 תכנון, פיקוח, מדידה, שמאות, ייעוץ ועבודות כיוצא באלה. 

( במסגרת עתירה שהגישה עיריית נצרת עילית אשר  8)3בית המשפט העליון דן בפרשנותה של תקנה  

   .3נסבה על רכישת שירותים של ראיית חשבון לעירייה

בית המשפט העליון קבע כי עקרונות המנהל התקין ודיני המכרזים מובילים למסקנה שיש להעדיף   

תקנה   אחרת.  דרך  פני  על  פומבי  מכרז  של  בדרך  לפרשה  8)3התקשרות  וצריך  לכלל,  חריג  היא   )

ביחסי אמון מיוחדים נמצא  בצמצום. רק במקרים שבהם נדרשת מומחיות מיוחדת או כאשר מדובר  

מקום למתן פטור ממכרז, נוכח הייחודיות של נותן השירותים. עוד קבע בית המשפט העליון כי גם  

ודוח זה נסוב על ההליכים    4בהליך הפטור ממכרז יש להבטיח הזדמנות שווה ושמירה על טוהר מידות 

 .הנדרשים בהתקשרויות הללו

שנכתב לאחר פסיקות בית המשפט מאסדר את ההתקשרויות לפי סעיף    5חוזר מנכ"ל משרד הפנים 

מנכ"ל קובע    רהפטור, חוז הפטור ואת תהליכי העבודה של וועדת ההתקשרויות בנוגע להחלת סעיף  

 .שוב כי דרך המלך להתקשרות היא מכרז פומבי

 : מטרת הביקורת

ההתקשרויות ובדיקת הנאותות  ההתקשרויות בפטור ממכרז המאושרות ע"י וועדת  נהלי  לבדוק את  

,  עפ"י החוק  המקומיות לצו המועצות    תוספת הרביעית( ל8) 3בשימוש בפטור ממכרז על פי סעיף  

האישורים להתקשרויות ולא  באופן מדגמי הנהלים ו נבדקו  ונהלי המועצה. ,חוזרי מנכ"ל ,הפסיקה

   נבדקו מתן השירותים בפועל וביצוע התשלומים לנותני השירותים.

 

 

 

 

 

 
 (. 2012)בית המשפט העליון  6145/12עיריית נצרת עילית נגד הרטמן, עע"ם  3

 
 . 2017מבקר המדינה,  4
 1נספח מס'  5
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 ממצאים כלליים: 

 

היועצים   בביצוע תפקידיה.  לסיוע  ומתכננים  יועצים  עם  בפטור ממכרז  נוהגת להתקשר  המועצה 

 .ייעוץ הנדסי ניהול ופיקוחשירותי ייעוץ במגוון  תחומים, ובהם אדריכלות, כולים לספק למועצה י

פיהן מחויבות הרשויות  ההתקשרויות האמורות כפופות להוראות הדין והנחיות משרד הפנים, ועל  

 המקומיות להתנהל תוך הקפדה על שקיפות, שוויוניות, מנהל תקין, יעילות ושמירה על כספי ציבור.

 נוהל משרד הפנים: 

(  9)3בנוהל משרד הפנים קובע "לא תתקשר רשות מקומית בחוזה ללא מכרז לפי תקנה    4סעיף  

 "אלא לפי נוהל זה.

המועצה שהיא רואה לנכון כי יש להתקשר עם נותני שירותים יש  בהתאם לנוהל משרד הפנים, על  

, וכדי לפעול כך עלייה  תוספת הרביעית( ל8)   3באפשרותה להתקשר על פי של הפטור הקבוע בתקנה 

 .לבצע מספר פעולות מקדימות

על היועץ המשפטי של מועצה לחוות דעתו שהמקרה מתאים לתחולת   הפעולה הראשונה מטילה 

 .הפטור

על חוות הדעת של היועץ המשפטי להתייחס לשאלה "האם העבודה המקצועית המבוקשת היא כזו  

הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון מיוחדים ואינה עבודה מקצועית שגרתית". הפעולה  

המועצה או נציגה,    נכ"להשנייה הנדרשת היא שוועדת ההתקשרויות של המועצה שחבריה הם מ

של המועצה לבחון האם אין להעדיף במקרה זה ביצוע    היועץ המשפטיגזברית המועצה או נציגה ו

התקשרות בדרך של מכרז פומבי, והאם מוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות בלא  

  , המדינה  עמדת  לפי  גם  מנומקת.  להיות  צריכה  בעניין  ההתקשרויות  ועדת  של  החלטתה  מכרז. 

התקין מחייבים כי    המנהל של רשות מקומית פטורים ממכרז, כללי    במקום שבו סוגי התקשרויות

סדור שבמסגרתו ייבחנו כמה הצעות לאותה התקשרות, על    מנהליטרם ההתקשרות יתקיים הליך  

 6פי אמות מידה אחידות. 

 
, ביקורת על השלטון המקומי, העסקת 2015על הביקורת בשלטון המקומי לשנת  תהמדינה: דוחו מבקר  6

 יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות. 
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אם החליטה הוועדה כי יש באפשרות המועצה לצאת לנוהל הצעות, עלייה לפעול ליציאה לנוהל  

מהיועצים המאושרים הרלוונטיים ולנהל זאת בצורה תחרותית וכפי שקבוע בנוהל  הצעות המחיר  

 .משרד הפנים

תוספת  שנעשו בטענת הפטור עפ"י הסעיף ב  2022-23התקשרויות בשנים    10  בוקרו בדוח ביקורת זה  

 . התקשרויות אלו בסך של  ש"ח -הרביעית

 

 

 

 

 

 מאגר יועצים:  

  ם "עע  ובפרט,  המשפט  בתי  בפסיקת  שנקבעו  לעקרונות  בהתאם  כי  נקבע  הפנים  משרד  בנוהל

  לפי  ממכרז  בפטור  התקשרות  לעניין,  השאר  בין,  נקבע  שם,  הרטמן'  נ  עילית   נצרת  עיריית  27/5472

  שווה   הזדמנות  להבטיח  יש  זה  מעין  בהליך  גם"   המשפט  בית  החלטת  מאוזכרת  בנוהל(,8)3  סעיף

  כי   ראוי   להשקפתי  גם .  המכרזים  דיני   של  אחרים   יסוד  עקרונות   גם   כמו,  מידות  טוהר  על   ושמירה 

הקמת מאגר יועצים פומבי  ." ל"מנכ  בחוזר  מתאימות  הנחיות  הפנים  משרד  ידי   על   יפורסמו  זה  בעניין

יעילים    יביא לכך כי המועצה  להתקשר,    המועצה יכולה  שעימם    וזמין  תקיים הליכי התקשרות 

 . ותחלק את משאביה בהליך מוסדר ושקוף

לפרסם פומבית את האפשרות של יועצים פוטנציאליים לפנות אליה בבקשה להיכלל  מועצה  העל  

. כך יוכלו  שלוש שניםבמאגר, לקבוע אמות מידה ברורות לצירופם של יועצים למאגר ולעדכנו מדי  

מציעים נוספים להציע את מועמדותם, ימומש עקרון ההזדמנות השווה ויימנע חשש למשוא פנים  

 בהליך הבחירה. 

 

 

 

 - ממצא

(,תערוך הוועדה או מי  8)3הוועדה להתקשר לפי תקנה  הפסיקה והחוזר קובעים כי אם החליטה  

 שהיא קבעה לעניין זה פנייה תחרותית לכמה מציעים מתוך רשימת המציעים.

 בכל ההתקשרויות שנעשו בטענת פטור זו.בוע בחוזר קכמציעים מספר המועצה פנתה ל

 

 - ממצא

)יש לציין כי המועצה  המועצה לא מעדכנת את רשימת היועצים בכל שלוש שנים כקבוע בנוהל.

 (. למאגרמאפשרת באופן קבוע לכל ספק להירשם דרך האתר 

ונכסים והתקשרויות ,מתנהל מעקב ועדכון רשימת  עם קליטת מנהלת יחידת חוזים ביטוחים חוזים  

 היועצים באופן שוטף . 
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 פנייה לספקי השרות הנדרש:

 המועצה תערוך רשימה ותקבע מי ראוי להכללה ברשימה זו.  .1

 רשימה זו תערך לפי סוג העבודות הנדרשות במועצה.  .2

הרשימה תערך באופן ממוכן תפורסם ותהיה פתוחה לעיון הציבור באתר האינטרנט של  .3

 המועצה. 

 רשימת המציעים תעודכן אחת לשלוש שנים.  .4

 

 

 

 

 :מנכ"ל()מתוך חוזר ההחלטה על התקשרות ללא מכרזדרך 

 

( על היועץ המשפטי לחוות את דעתו  8)3כדי שהמועצה תחליט כי ניתן להתקשר לפי סעיף   .1

כי התקשרות זו תואמת לתקנה וזאת בהתאם לעקרונות שנקבעו בבית המשפט ובפרט האם 

ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון   העבודה המקצועית המבוקשת היא כזו הדורשת 

 .יתמיוחדים ואינה עבודה מקצועית שגרת 

גם לאחר שניתנה חוות דעת זו על הוועדה להתייחס לשאלה האם אין עדיפות להתקשר  .2

ההתקשרות   את  לבצע  העניין  בנסיבות  וסביר  מוצדק  והאם  פומבי  מכרז  של  בדרך 

 המבוקשת ללא מכרז. 

 

 

 

 

 

 

)על הוועדה להתייחס  על הוועדה לקבוע מראש   .3 רלוונטיים  תנאי סף מקדימים למציעים 

 . (לגודל ההתקשרות ומאפייני ההתקשרות הרלוונטית

 - ממצא

הראשון שנעשה בשיתוף עם מספר -מאגר היועצים של המועצה מורכב משלושה קבצים שונים
 רשויות ונוהל ע"י הר חברון, ושני האחרים של מחלקת ההנדסה והגזברות.

 היועץ המשפטי מחווה דעתו במסגרת הפרוטוקול -ממצא
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נוהל אך יש לפרט יותר ולאגדו תחת מסמך מפורט ובהיר אשר יכלול את כל דרך  למועצה יש  -ממצא

 ההחלטה על בחירת יועצים מהבקשה ועד וחתימת החוזה.

על הוועדה לקבוע אמות מידה לבחירת הספק וקביעת אמות המידה הנדרשות להתקשרות   .4

 הספציפית. 

 

 

 

 

 דרך הפעולה של המועצה: 

 

 : נוהל עבודה 

להלן    המועצה עובדת לפי נוהל עבודה שהפיץ היועץ המשפטי של המועצה ואשר מתעדכן מעת לעת

 הנוהל: 

 

 בנושא: הנהלים את לרענן מבקש היועמ"ש  2022 בדצמבר
 
  כזו התקשרות  כל יועצים(.ראשית, )נוהל ממכרז  בפטור להתקשרויות  בנוגע  נהלים  לרענן  אבקש "

  המועצה לאתר  ההתקשרויות כל את עתה  כבר  להעלות יש   המועצה, באתר מפורסמת להיות  צריכה
  אני  השאלון את  עניינים, ניגוד  למניעת  שאלון הנבחר  ליועץ  לשלוח   יש  כן, כמו  השנה. מתחילת 
 " אערוך. 

 

  היה  הנוהל, אלו בהתקשרויות   יותר טובות  לתוצאות   להביא   יכול  היה ומאוגד כתוב  מועצתי  נוהל

  העקרונות  את  ומגדיר ההתקשרויות בנושאי ההחלטות  קבלת  סדר ואת הוועדה עבודת את  מסדיר 

 לכל פעולה של המועצה ולפיכך ראוי שיהיו נהלים ברורים ומפורטים להתקשרויות   בנוגע 

 

 

בהחלטותיה-יםממצא מידה  ואמות  סף  לתנאי  מתייחסת  על  ,  הוועדה  כי  היא    ה הוועדהמלצתי 

 לקבוע אמות מפורטים יותר ולפי העניין גבוהים יותר מתנאי הסף. 
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 וועדת ההתקשרויות:

 :ת מבעלי התפקידים הבאיםהמועצה מתקשרת עפ"י החלטת וועדת הרכש/התקשרויות שמורכב

 יו"ר הוועדה.-המועצה  מנכ"ל .1

 .גזבר המועצה .2

 המועצה.  יועמ"ש .3
 

 

 

 

 : ניגוד עניינים

 

נכתב כי על המועצה לבדוק את האם יש אפשרות לניגוד עניינים אצל נותני    משרד הפנים    בנוהל 

אשר מתקשרים עמם בפטור ממכרז עפ"י שאלון אשר מופיע בחוזר מנכ"ל העוסק בניגוד    םהשירותי

לציין כי    שעניינים. יעניינים. המועצה לא ביקשה וכיוצא מזה לא קיבלה את השאלון בנוגע לניגוד  

עם נותני השירותים יש סעיף העוסק בנושא    בבקשת הרישום של היועצים הם חותמים על תצהיר  

  .7זה

 

 

אמנם דרישה למענה על שאלון לאיתור חשש  מקבל את הממצאים,    –  והגזבר  התייחסות היועמ"ש 
אך היה מקום   לנוהל  נדרשה בהתאם  עניינים כתנאי להתקשרות בהליך של פטור ממכרז  לניגוד 

   .יישום ההנחיה  וודאל

 

 

 

 

 

 

 

. 

 

 
 . 2נספח מס' 7

 רותים לא התבקש למלא שאלון זה. יאף נותן ש  -ממצאים

 

  .םהרכב וועדת ההתקשרויות בפטור ממכרז תואם לנוהל משרד הפני ממצאים:
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 ההתקשרויות: פרסום 

כי הוועדה תפרסם את ההחלטה על ההתקשרות ואת החלטותיה המנומקות באתר   הנוהל קובע 

האינטרנט של המועצה בתוך חמישה עשר ימי עבודה ממועד קבלת ההחלטה ולא תחל בהתקשרות  

לפני פרסום כאמור )יש אפשרות שהוועדה תקבע מטעמים של דחיפות כי ההתקשרות תחל עוד טרם  

נומקת אבל יש לפרסם את ההחלטה על ההתקשרות(. עוד הנוהל קובע כי  הפרסום של ההחלטה המ

שהרשות   המציעים  את  המפרט  דו"ח  שלה  האינטרנט  באתר  את  לשנה  אחת  תפרסם  המועצה 

 התקשרה עמם בשנה החולפת כולל סוג העבודה וההיקף הכספי של כל התקשרויות. 

ענון   יחסות לר ים למפורט לעיל בהתי אהיועמ"ש ביקש כי יפרסמו ההתקשרויות בהתיש לציין כי  

 הנהלים. 

 

 

 

 

: מקבל את הממצאים, באותה נשימה יצוין כי היתה דרישה מבעוד  והגזבר   התייחסות היועמ"ש

דרישה זו כללה גם דוגמאות לאופן הצגתן באתר  והחלטות הוועדה.    מועד לפרסום ההתקשרויות 

 . המועצה

 כן היה מקום לוודא שההנחיה מיושמת.

 

 

 

 

 

 

 

 ממצאים: 

עם יועצים וכו' באתר האינטרנט של  פרטנית והחלטה מנומקת  הוועדה לא פרסמה כל התקשרות   . 1

 המועצה. 

 . המועצה לא פרסמה את רשימת היועצים אשר התקשרה עמם בשנה האחרונה)הדו"ח השנתי( . 2
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 המלצות: 

 
ממכרזים   .1 ההתקשרויות  כלל  את  מאסדר  אשר  נוהל  ועד  לכתוב  מחיר  והצעות  פומביים 

 מקבלים את ההמלצה  .תוספת הרביעיתלהתקשרויות בפטורים למיניהם כפי שמפורטים ב

מרגע ההחלטה   לכתוב נוהל אשר מסדיר את התקשרויות המועצה עם היועצים/מתכננים .2

המועדף על    ם וההחלטה מי נותן השירותי  ועד לקבלת מספר הצעותעל הליך פטור ממכרז  

 מקבלים את ההמלצה המועצה.

ע"י    לפני חתימת החוזה .3 ובדיקתו  העניינים  ניגוד  מילוי שאלון  מנותני השירותים  לבקש 

 מקבלים את ההמלצה  .יהיועץ המשפט

מ .4 בכתב  מפורטת  דעת  חוות  המשפטילקבל  בפטור    היועץ  התקשרות  כל  על  המועצה  של 

ממכרז עפ"י סעיף זה על חוות הדעת לחוות דעה בגין המועילות והמצב המשפטי המאפשר  

יש לציין כי במהלך  . )למועצה לא לצאת  למכרז פומבי )דרך המלך להתקשרויות המועצה

ההתקשרות הספציפית אך צריך להבהיר    ישיבת הוועדה ניתנת המלצתו של היועמ"ש על  

 מקבלים את ההמלצה  כי זו המלצת היועמ"ש ולא החלטת הוועדה.

ואת  .לכתוב פרוטוקול מפורט  אשר יביע את מהלכי דיון ועמדתו של כל אחד מהמשתתפים  .5

 מקבלים את ההמלצה  תאריך הוועדה.

יהיה לנהל את ההיבטים המנהליים   .6 יקבע רכז/ת לוועדה שתפקידו  המלצת הביקורת כי 

קרי פרסום ההחלטות הפרטניות וההחלטות השנתיות    בנוגע לממצאים שעלו מדו"ח זה,

מקבלים את   , ניהול הפרוטוקולים.הדרושות לפרסום באתר .אישור הוועדה את המציעים

 ההמלצה 

שנת   .7 משלביו    2023בסוף  פרויקט  לניהול  עקרונות  לקבוע  שמטרתו  עבודה  נוהל  הופץ 

לסיום הפרויקט, בנוהל נקבע כי   ת יש ליישמו ובדגש על ההתייחסו הראשונים ועד לסיומו.

רצון לשביעות  ומשוב  לקחים  הפקת  של  הליך  יבצע  הספק  התנהלות  על  לדווח  יש  -יש 

בפטור   נבחרו  אשר  ליועצים  זה  דיווח  של  עותק  בפטור  ההתקשרויות  לוועדת  להעביר 

 המקבלים את ההמלצ ממכרז.

 שוקי -מאשר  .8

9.  
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